Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow jest stworzenie polskim
rolnikom lepszych mozliwosci rozwoju produkcji sprzedazy konsumentom
koncowym zywnosci wyprodukowanej w calosci lub w czeSci z ich wtasnej
uprawy, chowu lub hodowli.

Prowadzeniem sprzedazy konsumentom koncowym Zywnosci
wyprodukowanej w gospodarstwach rolnych zainteresowana jest bardzo duza
grupa rolnikow w Polsce. Kierowali oni liczne apele w sprawie wprowadzenia
ulatwien przy prowadzeniu takiej dzialalnosci, zarowno do resortu rolnictwa,
postow na Sejm RP, jak i Rzadu RP. Proponowana ustawa wychodzi
naprzeciw postulatom rolnikéw w tym zakresie poprzez zapewnienie
im réwnych szans i mozliwosci w zakresie sprzedazy zywnosci konsumentom
konncowym z rolnikami z innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Ponadto polscy konsumenci coraz czesciej sa zainteresowani mozliwoscia
zakupu swiezej zywnosci, produkowanej w danym rejonie przez lokalnych
rolnikow, gdzie nie ma dlugich tancuchoéw dostaw i posrednikow
a zapewnione sa bliskie relacje producentow i konsumentow.

Przede wszystkim zaklada sie, ze projektowana ustawa, majac na uwadze
kwestie zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci, doprowadzi do poprawy
organizacji nadzoru nad rolnikami prowadzacymi sprzedaz konsumentom
koncowym zywnosci wyprodukowanej w gospodarstwach rolnych catosci lub
w czesci z produktow pochodzacych z ich wlasnej uprawy, chowu lub
hodowli.

Zgodnie z definicja handlu detalicznego, okreslona w art. 3 pkt 7
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogodlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powoltujacego Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, str.463), pod pojeciem ,handel detaliczny " nalezy
rozumiec: ,obstuge i/lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie
w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego;
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okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dzialalnosS¢ cateringowa,
stolowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dziatania
zwiazane z ushugami zZywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji
w supermarketach i hurtownie".

W ramach handlu detalicznego mozliwe jest zatem, oprocz sprzedazy
konsumentom koncowym, rowniez produkcja i przetwarzanie zZywnosci,
a wiec, np. rozbior, krojenie i mielenie miesa, a takze produkcja produktow
miesnych, mlecznych, rybnych, czy tez produktow pochodzenia niezwierzecego

takich jak np. dzemy, soki czy chleby.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1482, z pdzn. zm.)
IW sprawuje obecnie nadzor nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia
zwierzecego (z wylaczeniem takich produktow znajdujacych sie w handlu
detalicznym), w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji
i umieszczaniu na rynku. Natomiast organami urzedowej kontroli Zywnosci,
w tym produktow pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w handlu
detalicznym, w zakresie jej bezpieczenstwa, sa co do zasady, zgodnie z art. 73
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.), organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (PIS).

W projektowanej ustawie proponuje sie¢ wylaczenie z nadzoru nad
dzialalnoscia zwiazana z tzw. rolniczym handlem detalicznym (pojecie to
zostanie zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia) Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej i powierzenie tych kompetencji:

1) Inspekcji Weterynaryjnej (IW) - w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzecego 1 zywnoSci zawierajacej jednoczeSnie Srodki spozywcze
pochodzenia zwierzecego i niezwierzecego;

2) Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutléw Rolno-Spozywczych (IJHARS) -
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia niezwierzecego.

Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzor m. in. nad gospodarstwami
utrzymujacymi zwierzeta gospodarskie, z ktorych lub od ktérych pozyskuje
sie¢ produkty pochodzenia zwierzecego, sprzedaza bezposrednia takich
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produktow, tj. dzialalnoscia, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 lit c-e
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegéOlne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139
i przetworstwo takich produktow na mala skale i ich sprzedaz, m. in.
konsumentom koncowym, w ramach dzialalnosci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b iii) ww. rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004. Ww. dzialalnosci podlegaja obowiazkowi rejestracji
u wlasciwego organu tej Inspekcji. W zwigzku 2z tym organy Inspekcji
Weterynaryjnej posiadaja wieloletnie doswiadczenie w nadzorze nad
gospodarstwami utrzymujacymi zwierzeta gospodarskie, produkcja produktow
pochodzenia zwierzecego i wprowadzaniem ich na rynek oraz dysponuja kadra
urzedowych lekarzy weterynarii, tj. inspektorow wyspecjalizowanych do
sprawowania takiego nadzoru. Zatem zasadne jest, aby organy tej
Inspekcji sprawowaly rowniez nadzor mnad produkcja, w tym
przetwarzaniem, zarowno produktow pochodzenia zwierzecego, jak
i zywnosci ztozonej w zaktadach, ktore zaopatruja w takie produkty
wylacznie konsumentow koncowych, tj. w ramach rolniczego handlu
detalicznego.

Powierzenie natomiast kompetencji do sprawowania nadzoru nad
jakoscia zdrowotna zywnosSci niezwierzecego pochodzenia produkowanej
i wprowadzanej do obrotu w ramach rolniczego handlu detalicznego
IJHARS wynika natomiast z faktu, Ze organ ten posiada doswiadczenie
w zakresie nadzoru nad obrotem zywnosScia, a zwlaszcza zZywnoscia
przetworzong. Organ ten od wielu lat przeprowadza czynnosci na terenie
gospodarstw w zwiazku 2z nadzorem sprawowanym na rolnictwem
ekologicznym. Ponadto IJHARS posiada baze laboratoryjna pozwalajaca
na kompleksowy nadzor nad zywnosScia wytwarzana w ramach rolniczego
handlu detalicznego.

Reasumujac projektowana ustawa umozliwi skupienie nadzoru nad
rolniczym handlem detalicznym przez inspekcje podlegle ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkéw rolnych, z wylaczeniem
udziatlu organéw podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.
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Nalezy tez zauwazyC, ze zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami
prawa, podmioty prowadzace dzialalnoS¢ w ramach handlu detalicznego
zywnoscia sa zobowiazane do rejestracji i uzyskania zatwierdzenia
w drodze decyzji wydawanej przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zgodnie z at 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia. Projektowana ustawa uprosci i ujednolici te zasady
w odniesieniu do podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny
pozostawiajac jedynie obowiazek rejestracji u wlasciwego organu jednej
z Inspekcji poleglej ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkow
rolnych.

Jednoczesnie projektowana ustawa, jednoznacznie okresli, w zwigzku
z obecnie istniejacymi réznymi zasadami opodatkowania sprzedazy przez
rolnikow produktow przerobionych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu,
kiedy taka sprzedaz okreslonych ilosci zywnosci jest zwolniona z podatku
dochodowego, w celu wyeliminowania roéznorodnych interpretacji
dokonywanych przez urzedy skarbowe oraz jednoznacznego ustalenia
obowiazkow podatkowych dla podmiotéow niespelniajacych warunkow
do zwolnienia z podatku dochodowego.
W zwigzku 2z realizacja ww. celu konieczne jest dokonanie zmian

nastepujacych ustaw:

1) z dnia 4 wrzesSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 812, z pozn. zm.),

2) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 361, z p6zn. zm.),

3) z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.),

4) z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych (Dz. U.z 2015 r. poz. 678, z p6zn. zm.),

5) z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,

6) z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z pozn. zm.),

7) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zZywnosci i zywienia.



